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por medio de la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal del
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura,
Valle del Cauca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1°. Objeto. La presente ley contiene las normas que integran el Estatuto
Politico, Administrativo y Fiscal del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodi-
verso y Ecoturistico de Buenaventura; su objeto es asignarle competencias, dotarle
de instrumentos y recursos que le permitan cumplir las funciones y prestar los ser-
vicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de
sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias
especiales que presentan estos.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Especial de Buenaventura, es una entidad
territorial organizada de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica y la
ley, que se encuentra sujeta a un régimen especial autorizado por la propia Constitucion
Politica, en virtud del cual sus 6rganos y autoridades gozan de facultades especiales
diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas muni-
cipios del pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico administrativa del Estado colombiano.

En todo caso, las disposiciones de caracter especial prevaleceran sobre las de
caracter general que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros
entes territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las normas especiales o
que no se hubieren remitido expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de
los otros tipos de entidades territoriales previstas en la Constitucion Politica y la ley,
ni a las que esté sujeto el Distrito Capital de Bogota, se aplicaran las normas ordinarias
previstas para los demas municipios.

TITULOI
ORGANIZACION POLITICA'Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL'Y PORTUARIO DE BUENAVENTURA
CAPITULO I
Las localidades

Articulo 3°. El Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico
de Buenaventura estara dividido en localidades, definidas como divisiones adminis-
trativas con homogeneidad relativa desde el punto de vista geografico, cultural, social
y econdmico.

Articulo 4°. El Concejo Distrital ordenara la division del territorio a iniciativa del
sefior Alcalde Mayor, de conformidad con los parametros establecidos en el articulo
anterior.

CAPITULO II
Alcaldes locales

Articulo 5°. Cada localidad tendra un alcalde local, que sera elegido por el Alcal-
de Mayor, de terna conformada por la correspondiente Junta Administradora Local
en Asamblea Piblica citada por el Alcalde Mayor. Para la conformacion de la terna,
la Junta Administradora Local debera sesionar con no menos del ochenta por ciento
(80%) de sus miembros.

El Alcalde Mayor citara la Asamblea Publica en la que se escogera la terna de
candidatos a alcaldes locales, dentro de los dos (2) meses siguientes a la creacion de
las localidades. En los periodos sucesivos, se hara la citacion dentro de los dos (2)
primeros meses a partir del dia de la posesion del Alcalde Mayor.

Paragrafo 1°. Los alcaldes menores seran designados y ejerceran sus funciones
durante el periodo constitucional para el cual fue elegido el Alcalde Mayor. Para la
integracion de la terna se empleara el sistema del cociente electoral. En caso de falta
temporal del alcalde menor, el Alcalde Mayor designara su reemplazo mientras dura su
ausencia. En caso de presentarse la falta absoluta de cualquiera de los alcaldes menores,
se debera hacer su reemplazo conforme a los términos establecidos en la ley.

Paragrafo 2°. Para ser alcalde local se debe cumplir con los requisitos que la ley
exige para desempefiar el cargo de Alcalde Mayor. El Concejo Distrital reglamentara
sus funciones y asignacion salarial a iniciativa de este. El costo de estas asignaciones
salariales sera cubierto con los recursos propios del Distrito.

CAPITULO IIT
Disposiciones especiales

Articulo 6°. Atribuciones. El Concejo Distrital de Buenaventura, ejercera las atri-
buciones que la Constitucion y las leyes asignan a los concejos municipales.

Adicionalmente ejercera las siguientes funciones especiales:

1. Reglamentar las actividades turisticas, recreacionales, culturales y deportivas en
las playas y demas espacios de uso publico.

2. Dictar las normas necesarias para garantizar la defensa, preservacion y conser-
vacion del patrimonio cultural, ecoldgico, los recursos naturales, el espacio pliblico y
el medio ambiente.

3. Gravar con impuesto predial y complementario a las construcciones, edificacio-
nes o cualquier tipo de mejoras que se hagan sobre bienes de dominio y uso publico,
cuando estén en manos de particulares.

Los particulares ocupantes de tales bienes, seran responsables exclusivos del pago
de este tributo. El pago de este impuesto no genera ningiin derecho sobre el terreno
ocupado.

4. Todas aquellas funciones normativas que no estén atribuidas expresamente al
Alcalde Mayor.

Articulo 7°. Control Politico. De conformidad con la Constitucion Politica y la
ley, en cumplimiento de las funciones de vigilancia y control que corresponde ejercer
al Concejo Distrital sobre los demas organos y autoridades de la Administracion Dis-
trital, este podra citar y requerir a los secretarios del despacho del Alcalde Distrital,
alcaldes locales, directores de departamento administrativo y a los gerentes o directores
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de entidades descentralizadas del orden distrital. Las citaciones deberan hacerse con
anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en cuestionario escrito.
Dentro de las veinticuatro (24) horas anteriores al dia del debate, el funcionario citado
debera radicar en la Secretaria General de la Corporacion la respuesta al cuestionario
en medio escrito o magnético. El debate objeto de la citacién encabezara el orden del
dia de la sesion y no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario.

Paragrafo. El Concejo Distrital o sus comisiones, también podran solicitar infor-
maciones por escrito a las otras autoridades distritales, al Personero, al Contralor, a
los gerentes o jefes seccionales de las entidades nacionales que tengan jurisdiccion
en el Distrito, convocandoles para que en sesion especial rindan declaraciones sobre
hechos relacionados con los asuntos que la Corporacion investigue o sean objeto de su
estudio y reglamentacion o con asuntos de interés publico en general. Esta facultad se
extiende para emplazar a toda persona natural o juridica a fin de que en sesion especial
rindan informes o declaraciones orales o por escrito sobre los hechos mencionados. El
Concejo Distrital adoptard las medidas para asegurar el acatamiento de sus decisiones,
en los casos de renuencia o negativa a atender las citaciones o a rendir los informes
solicitados en las fechas previstas para ello.

Los citados podran abstenerse de asistir solo por causa justificada.

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones requeridas,
sera sancionada por las autoridades jurisdiccionales competentes, de conformidad con
la normativa aplicable en los casos de desacato a las autoridades.

Podran citarse ademas a los gerentes o jefes seccionales de las entidades naciona-
les que tengan jurisdiccion en el respectivo Distrito.

Articulo 8°. Mocion de Censura. En ejercicio del Control Politico que le atribuyen
la Constitucion Politica y la ley, el Concejo Distrital de Buenaventura podra proponer
Mocién de Censura a los funcionarios sobre quienes ejerce tal Control, respecto de
los actos de estos, en aquellos eventos en que luego de examinar las actuaciones o las
medidas adoptadas por el funcionario citado, se encuentra que, a juicio de la Corpo-
racion, estas no satisfacen los fines de la funcion publica en general y en especial los
intereses del Distrito Especial de Buenaventura o de su comunidad o por desatencion
a los requerimientos y citaciones de la Corporacion sin que exista previa excusa acep-
tada por esta.

La mocion de censura debera ser propuesta por la mitad mas uno de los miembros
que componen el Concejo Distrital. La votacion se hara entre el tercero y el décimo
dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia publica del funcionario res-
pectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras (2/3) partes de
los miembros que integran la Corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedara
separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma
materia a menos que la motiven hechos nuevos.

La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocion de censu-
ra no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

TITULOII
ALCALDE MAYOR

Articulo 9°. Atribuciones. Ademas de las atribuciones que por ley o acuerdo distrital
le sean asignadas al Alcalde Distrital, le corresponde ejercer, las siguientes:

1. Orientar la accion administrativa del Gobierno Distrital hacia el desarrollo In-
dustrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico del Distrito Especial de Buenaventura,
considerados estos como factores determinantes para impulsar el desarrollo econdémico
y mejoramiento social de su poblacion.

La ejecucion de estas politicas debera coordinarse entre los funcionarios de las
entidades del Distrito y los de las instituciones nacionales que estén localizadas en su
jurisdiccion, sean estas publicas o privadas, procurando en tales casos la participacion
de la comunidad.

2. Presentar proyectos de acuerdo sobre los planes o programas de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas, con énfasis en aquellos que sean de especial
interés para el Distrito, en las areas del turismo, la industria, la actividad portuaria, la
biodiversidad, el transporte multimodal, las telecomunicaciones y la educacion.

3. Coordinar, vigilar y controlar las actividades que se desarrollen dentro de su
jurisdiccion, encaminadas a la recuperacion de bienes y tesoros pertenecientes al pa-
trimonio de la Nacion ubicados en jurisdiccion del Distrito.

Articulo 10. Competencia presidencial para la designacion del reemplazo. El
Presidente de la Republica sera la autoridad competente para suspender o destituir al
Alcalde Distrital, designaral alcalde encargado en caso de presentarse vacancia temporal
o absoluta y convocar a elecciones para elegir al nuevo Alcalde Mayor, cuando ello
sea procedente de conformidad con lo establecido en la Ley 136 de 1994, las normas
que la modifiquen o la sustituyan.

En todos los casos en que corresponda al Presidente de la Republica designar al
reemplazo del Alcalde, debera escoger a un ciudadano que pertenezca al mismo partido
o movimiento politico del titular.

Articulo 11. Régimen aplicable a las autoridades distritales. Al Concejo Distrital,
a sus Miembros, al Alcalde Distrital y demas autoridades distritales se les aplicara
el régimen contenido en las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000, en las normas que

las sustituyan o modifiquen en lo que les sea aplicable y las disposiciones especiales
contenidas en la presente ley.

TITULOIV
REGIMEN ESPECIAL PARA EL FOMENTO, CONSERVACION Y APROVE-
CHAMIENTO DE LOS BIENES Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO IN-
DUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO DEL DISTRITO
ESPECIAL DE BUENAVENTURA
CAPITULO I
Atribuciones especiales

Articulo 12. Dadas las caracteristicas especiales del territorio bajo jurisdiccion del
Distrito Especial de Buenaventura, el cual resulta de la conformacion geografica y pai-
sajistica, las condiciones ambientales, urbanisticas, historico-culturales, asi como de la
serie de ventajas que en razon de los atractivos de sus recursos y la ubicacion estratégica
de estos, se derivan para el desarrollo y crecimiento de la produccion econdémica en
los ambitos industrial, portuario, comercial, turistico y del fomento cultural y en virtud
de lo previsto en esta ley, a los 6rganos y autoridades del Distrito, les correspondera
determinadas atribuciones de caracter especial en lo relacionado con el manejo, uso,
preservacion, recuperacion, control y aprovechamiento de tales recursos y de los bie-
nes de uso publico o los que forman parte del espacio ptblico o estén afectados al uso
publico dentro del territorio del Distrito.

Tales atribuciones estaran sujetas a las disposiciones y reglamentaciones que expi-
dan los organos y autoridades distritales encargadas de tales asuntos sin perjuicio de
la competencia que normativamente ha sido asignada a la Dimar.

Articulo 13. De los bienes de uso puiblico. El manejo y administracion de los bienes
de uso publico que se encuentran en jurisdiccion del Distrito Especial de Buenaventura,
susceptibles de explotacion ecoturistica, recreativa, cultural, industrial y portuaria,
corresponde a las autoridades del orden Distrital.

Se exceptian las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y las que por
competencia corresponden a la Dimar.

Paragrafo. Las zonas de bajamar son bienes de uso publico y corresponde a la
Autoridad Distrital su manejo y administracion, de conformidad con el articulo 313
de la Constitucion Politica y la Ley 338 de 1997.

CAPITULO IT
Del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
y el medio ambiente

Articulo 14. Competencia ambiental. E1 Distrito Especial de Buenaventura ejercera,
dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano, en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Para tal fin, el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 313 de la Constitucion Politica, creara un Establecimiento Publico,
que desempeiiara las funciones de autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, el
cual contara con un Consejo Directivo integrado por:

1. El Gobernador del Departamento.

2. El Alcalde Mayor del Distrito Especial de Buenaventura.

3. Dos representantes del sector privado, elegidos por los gremios.

4. Unrepresentante de las entidades sin animo de lucro que tengan jurisdiccion en el
Distrito y cuyo objeto entre otros, sea la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, elegido de la misma forma que los delegados de la CVC.

5. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.

6. El Director del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras.

7. El Director de la Direccion General Maritima o su delegado.

8. El Director de la Corporacion Auténoma Regional del Cauca CVC.

Paréagrafo 1°. El Establecimiento Publico contara con un Director General nombrado
por el Alcalde Distrital.

Paragrafo 2°. El Concejo Distrital determinara el régimen patrimonial y de rentas
del Establecimiento Publico a que hace referencia el presente articulo, garantizando la
suficiencia presupuestal para el correcto cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio
de la asignacion de otros recursos que determine la ley.

Articulo 15. Proyectos en zonas de parques. En las areas de Parques Nacionales
Naturales, ubicadas en jurisdiccion del Distrito Especial de Buenaventura, podran
desarrollarse, ademas de las previstas en la normativa ambiental vigente, actividades
ecoturisticas que garanticen la conservacion ecologica, prevengan el deterioro ambien-
tal, protejan el ecosistema y se propendan por el mantenimiento de la biodiversidad e
integridad del ambiente, de acuerdo con la capacidad de carga de los ecosistemas.

Estos proyectos contendran planes especiales para el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, de manera que se garantice su desarrollo sostenible.

CAPITULO I
Régimen de caiios, lagunas interiores y playas
Articulo 16. Competencias en materia de playas. La atribucion para otorgar per-
misos en relacion con la ocupacion de playas con fines turisticos, culturales, artisticos
o recreativos, estara en cabeza del Alcalde Mayor como jefe de la Administracion
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Distrital. Estas atribuciones se ejerceran previo concepto técnico favorable emanado
por la Dimar.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se cumplira sin perjuicio de las
licencias, permisos, concesiones o autorizaciones previstas en la normativa ambiental
y demas normas vigentes que regulen la materia.

Articulo 17. Atribuciones para la reglamentacion, control y vigilancia. De con-
formidad con las politicas y regulaciones de orden superior, el Concejo Distrital de
Buenaventura reglamentard los usos y actividades que pueden adelantarse en los caiios,
lagunas interiores y playas turisticas existentes dentro de su respectiva jurisdiccion
territorial.

TITULOV
REGIMEN PORTUARIO

Articulo 18. Régimen portuario. Establézcase como autoridad portuaria adicional
a las ya instituidas por ley, al Distrito Especial de Buenaventura, el cual intervendra en
la formulacion de los planes de expansion portuaria que el Ministerio de Transporte le
presente al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, con la atribu-
cion especial de definir en los territorios de su jurisdiccion, las regiones en las que sea
conveniente o no la construccion y funcionamiento de puertos y demas instalaciones
portuarias.

En el tramite de las concesiones portuarias y en el de las modificaciones a las mis-
mas, la Superintendencia de Puertos y Transporte o la entidad encargada de aprobarlas,
recibiran y escucharan los conceptos, recomendaciones y oposiciones que formulen
las regiones en las que se pretendan localizar los puertos e instalaciones portuarias.
Cuando este concepto fuere contrario a la solicitud, no podré otorgarse la concesion o
modificacion que se tramita.

Igual prerrogativa tendran estas entidades territoriales respecto de los tramites de
aprobacion de obras de beneficio comtn a las que se refiere el articulo 4° de la Ley 1?
de 1991 y del otorgamiento de licencias portuarias para la construccion y operacion
de embarcaderos, muelles, y demas instalaciones portuarias.

TITULOVI
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES DE LOS DISTRITOS
CAPITULO I
Régimen para el fomento y desarrollo del turismo

Articulo 19. Planes sectoriales de desarrollo turistico. En concordancia con lo
previsto en los planes sectoriales que forman parte del Plan Nacional de Desarrollo,
la Administracion Distrital en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, formulara el respectivo proyecto de planes sectoriales de desarrollo del
turismo que sera puesto a consideracion del Concejo Distrital para su aprobacion e
incorporacion al Plan General de Desarrollo Distrital. Una vez aprobados tales planes,
tendran vigencia durante el periodo para el cual fue elegido el Alcalde Distrital. Lo
anterior, debera adoptarse de conformidad con las directrices que sean trazadas para
el sector mediante las politicas publicas nacionales.

Articulo 20. Participacion del Distrito en la elaboracién de los planes sectoria-
les de turismo. Al Distrito Especial de Buenaventura le corresponde participar en la
elaboracion del Plan Sectorial de Turismo del nivel nacional, asi como la elaboracion
de su propio Plan Sectorial. Le corresponde ademas, diseifiar, coordinar y ejecutar los
programas de mercadeo y promocion turistica que se adelanten en el nivel nacional
e internacional. Para tales fines y en coordinacion con los Ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, Relaciones Exteriores y el de Comercio, Industria y
Turismo, la Administracion Distrital podré celebrar convenios de fomento y desarrollo
de turismo con entidades o empresas de caracter internacional.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines previstos en el presente articulo, la
Administracion Distrital conformara un Comité Consultivo integrado por tres (3) ex-
pertos en el tema, cuatro (4) representantes de las entidades, empresas u organizaciones
especializadas o relacionadas con las actividades turisticas, recreacionales o culturales,
al que se someteran a estudio previo los proyectos de planes y programas de desarrollo
turistico que se pretendan presentar a consideracion del Concejo Distrital. Las reco-
mendaciones que formule el Comité respecto a tales planes, seran tenidas en cuenta
por el Concejo Distrital. La Dimar tendra un (1) representante en el Comité.

Articulo 21. Ecoturismo y turismo social. Los planes sectoriales de desarrollo
turistico que aprueben las autoridades distritales, incluiran los aspectos relacionados
con el ecoturismo.

El Plan Sectorial de Turismo del Distrito, debera contener también directrices y
programas de fomento y apoyo al turismo de interés social, los cuales deberdn concer-
tarse con las entidades nacionales encargadas de regular las actividades de recreacion
turistica de caracter social; todo ello de conformidad con lo previsto en los planes y
programas nacionales.

La Administracion Distrital en coordinacion con las autoridades del orden nacional,
brindara el apoyo y asesoria necesaria a las empresas que realicen actividades relacio-
nadas con el turismo de interés social; en especial, aquellas que tengan por objeto la
construccion de infraestructura y/o el desarrollo, promocion y ejecucion de programas
y proyectos de servicios turisticos de interés social. Las entidades que reciban apoyo
del Gobierno Distrital bien sea con recursos propios o con recursos de la Nacion para

desarrollar actividades consideradas como turismo social, deberan diseiiar, organizar,
promocionar y desarrollar programas de recreacion orientados a personas de la terce-
ra edad, pensionados y discapacitados, asi como planes y proyectos encaminados a
promover el turismo para la juventud. Para tal fin los Gobiernos Nacional y Distrital
asignaran recursos dentro de sus respectivos presupuestos.

Articulo 22. De la Autoridad Distrital de Turismo. E1 Concejo Distrital, a iniciativa
del Alcalde Mayor, determinara la dependencia a la que le correspondera ejercer la
funcion de Autoridad de Turismo en el Distrito, asignandole las funciones de confor-
midad con el Capitulo II del presente Titulo.

Para los asuntos relativos al turismo, a esta dependencia le compete controlar y
sancionar las actividades de los prestadores de servicios turisticos, cuando violen las
reglamentaciones en tal materia adoptadas en el orden Distrital, de conformidad con
la ley y en la forma prevista para el ejercicio de las facultades que corresponden a las
autoridades nacionales.

CAPITULO II
De los recursos turisticos y de su declaratoria como tales

Articulo 23. Recursos turisticos. Son recursos turisticos, las extensiones de terreno
consolidado, las playas, los bienes muebles e inmuebles de dominio publico o privado,
los eventos, acontecimientos o espectaculos que, dadas las condiciones y caracteristicas
especiales de orden geografico, urbanistico, sociocultural, arquitectonico, paisajistico,
ecoldgico o histérico, sean o hayan sido declarados como tales por ser apropiados por
sunaturaleza, para el esparcimiento y la recreacion individual o colectiva en razon de lo
cual, actual o potencialmente representan grandes atractivos para el fomento y explotacion
del turismo, lo que da a estos, un valor econdmico y social de evidente utilidad publica
e interés general, que hacen necesario someter su uso y manejo a regimenes especiales
con el objeto de preservar su destinacion al fomento y/o creacion de riqueza colectiva,
bajo criterios de sostenibilidad que permitan preservar las condiciones ambientales y
la capacidad productiva y reproductiva de los recursos en particular.

En virtud a ello, el uso y aprovechamiento de los bienes y demds elementos que
integran los recursos turisticos del Distrito, estaran sometidos a regulaciones, controles,
restricciones y planes de caracter especial, de modo que se pueda estimular su desarro-
llo y fomentar su explotacion en correspondencia con la naturaleza propia de estos en
particular, preservando su destinacion al uso ptblico y/o al aprovechamiento colectivo,
asi como sus condiciones ambientales y/o su capacidad productiva y reproductiva.

Articulo 24. De su manejo. Le corresponde al Concejo Distrital definir las politicas,
adoptar las medidas y asignar los recursos para la preservacion, recuperacion, proteccion,
defensay aprovechamiento para el beneficio colectivo de las areas o zonas del territorio,
los bienes o conjunto de estos, las edificaciones, monumentos, acontecimientos y demas
elementos que integran los recursos turisticos, asi como para impulsar el desarrollo de
las actividades relacionadas con la industria turistica.

Para los propositos sefialados, la Administracion Distrital ejercera sus funciones en
forma armoénica y coordinada con los organos y autoridades de los 6rdenes regional y
nacional con competencias en la materia, con miras a garantizar un manejo coherente de
estos, con sujecion alos principios de coordinacion, concurrenciay complementariedad,
las directrices de la politica nacional para el sector, los planes sectoriales del Distrito y
los planes especiales adoptados para cada recurso turistico en particular.

Paragrafo. Con el propdsito de armonizar la politica distrital de turismo con las
generales de la Nacion y la de las regiones, la Administracion Distrital podra suscribir
convenios paralaejecucion de los planes y programas acordados, asignando los recursos
y definiendo las responsabilidades en correspondencia con lo que en ellos se prevea.

Asi mismo, podra celebrar convenios internacionales relacionados con la industria
turistica en coordinacion con los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y
Relaciones Exteriores.

Articulo 25. Toda actividad publica o privada que pretenda adelantarse sobre los
bienes, conjuntos de estos, zonas o areas del territorio Distrital declarados como recursos
turisticos, debera someterse a los planes y programas especificamente adoptados para
regular el uso, manejo y destinacion de aquellos.

En cumplimiento de lo anterior, ni las entidades del Estado ni los particulares,
podran acometer proyectos, adelantar programas o ejecutar obras que incidan en su
desarrollo, modifiquen sus condiciones ambientales o alteren su capacidad productiva
sin la previa autorizacion de la Administracion Distrital a la que corresponde definir si
el desarrollo propuesto, se sujeta a lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Distrital para
el sector turistico y los especiales adoptados para cada zona en particular.

Articulo 26. Declaratoria. La declaratoria de un bien, conjunto de bienes, area del
territorio, actividad, evento o acontecimiento, como recurso turistico, es de competencia
exclusiva del Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor.

Al Concejo Distrital le corresponde determinar las politicas publicas que fijen
las condiciones, requisitos y procedimientos a los que se sujetara tal declaratoria, asi
como el manejo que debe darse a las areas del territorio distrital, bienes, eventos y
acontecimientos objeto de tal declaratoria.

Cuando la declaratoria recaiga sobre bienes que estén bajo la jurisdiccion de la
Dimar, esta participara durante todo el proceso en que se tome tal decision.
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Articulo 27. Comité Zona Costera de Buenaventura. Créase el Comité para el
Manejo de la Zona Costera del Distrito Especial de Buenaventura, el cual tendra como
funcién principal, determinar la vocacion de la zona costera del Distrito, en los términos
previstos en la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

El Comité estara integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Director General Maritimo o su delegado.

6. El Alcalde Distrital.

7. El Personero Distrital.

Paragrafo. Previo a la declaracion como recurso turistico, una de las zonas costeras,
se requerira el concepto favorable del Comité para el Manejo de la Zona Costera del
Distrito.

Articulo 28. Requisitos. Para que sea declarado como recurso turistico un bien,
conjunto de bienes, area del territorio, actividad o acontecimiento que tenga lugar o se
desarrolle en jurisdiccion del Distrito Especial de Buenaventura, deberd cumplir las
siguientes condiciones:

1. Que se trate de bienes, zonas del territorio, eventos o acontecimientos que dadas
sus caracteristicas especificas, ecologicas, paisajisticas, urbanisticas, arquitectonicas,
histdricas o culturales por naturaleza, estén dispuestos para la recreacion y el esparci-
miento individual o colectivo, lo que determina los atractivos que estos representan
para el desarrollo del turismo.

2. Que las caracteristicas que dan valor al bien, area territorial o acontecimiento
especifico, que pretenda ser declarado como recurso turistico, sean notorias y en conse-
cuencia puedan reconocerse objetivamente mediante procedimientos sencillos aplicables
directamente por los organismos y autoridades competentes en la materia.

3. Que al momento de ser declarados como tales, los mismos sean objeto de explo-
tacion turistica o, cuando no siéndolo, puedan serlo en el corto, mediano o largo plazo,
en razon de la vocacion natural del bien, area del territorio o acontecimiento especifico,
apropiados y dispuestos por su naturaleza para tales actividades.

4. Que los servicios turisticos que se instalen en estos o de los que sean dotados
los mismos, puedan ser usados o prestados sin que los atractivos turisticos que posea
sufran deterioro de sus condiciones ambientales o su capacidad productiva.

5. Que tal declaratoria sea oportuna y conveniente, en relacion con la existencia
de instrumentos apropiados para su preservacion, desarrollo, promocion o explotacion
turistica; y en cuanto a la disponibilidad de recursos de inversion publica o privada para
financiar la ejecucion de los planes, proyectos y obras minimas requeridas para ello.

Articulo 29. Solicitud de declaratoria de recurso turistico. La persona natural o
juridica que por razones de utilidad piblica o interés social esté interesada en que un
bien, conjunto de estos o area del territorio sea declarada como recurso turistico, podra
solicitar motivadamente al Alcalde Distrital, la presentacion del proyecto de acuerdo
que regule la materia.

Larespectiva solicitud debera acompaiiarse de los planes especiales que se propon-
gan para la recuperacion, preservacion, fomento y explotacion de los bienes y demas
elementos que integran el respectivo recurso; cuando fuere necesario, se sefialaran
aquellos que formen parte de un conjunto de bienes o zona del territorio Distrital, cuya
adquisicion resulte aconsejable y las razones que fundamenten tal decision.

Articulo 30. Acto de declaratoria de recurso turistico. Cuando el recurso turistico
sea declarado sobre un bien de uso o dominio publico, en el acto de declaratoria del
mismo se indicara la autoridad o la entidad encargada de la administracion y conserva-
cion del bien objeto de la misma. La administracion y explotacion de los bienes objeto
de dicha declaratoria, podra entregarse a particulares mediante concesion, siempre y
cuando no se vulneren derechos de entidades publicas. Se exceptuan los bienes de uso
publico que estan bajo la jurisdiccion de la Dimar.

Cuando las condiciones o caracteristicas del bien o conjunto de bienes objeto de
la declaratoria asi lo amerite, los mismos deberan contar con un plan y un proyecto de
reconstruccion, restauracion y conservacion. Si se trata de bienes publicos o que estén
bajo la administracion de una entidad publica, la financiacion de las obras requeridas
para tal fin, se hara con cargo al presupuesto de la misma entidad, de Distrito Especial
o de la Nacion segtin sea el caso, previa incorporacion en el plan de desarrollo y en el
presupuesto anual de acuerdo con las normas organicas que regulan la materia.

Articulo 31. La declaratoria de un bien, conjunto de bienes, area del territorio, ac-
tividad o acontecimiento como recurso turistico, producira sobre estos los siguientes
efectos:

a) Enlas franjas o areas del territorio Distrital, bienes o conjunto de bienes declarados
recursos turisticos de desarrollo prioritario, a partir de su declaratoria como tales:

1. El manejo, recuperacion, conservacion, fomento y explotaciéon de los bienes y
elementos que formen parte de la zona declarada como recurso turistico de desarrollo
prioritario, estaran sujetos a los planes y programas especiales que para tal efecto adopte
el Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor, a quien correspondera reglamentar,
controlar y coordinar la ejecucion y desarrollo de estos.

2. Todo proyecto que se apruebe para la dotacion de infraestructura fisica o la cons-
truccion de instalaciones turisticas, hoteleras, publicas o privadas y, en general, toda
iniciativa de desarrollo urbanistico susceptible de alterar las condiciones ecoldgicas,
paisajisticas y arquitectonicas y en consecuencia los atractivos de los bienes y elemen-
tos que integran el recurso turistico en particular, estara sometido al régimen especial
que para el efecto determine el Concejo Distrital para el manejo, control, desarrollo,
conservacion y aprovechamiento sostenible de los mismos, previo concepto favorable
de la Autoridad de Turismo Distrital.

3. El Distrito Especial de Buenaventura no podra variar la declaracion de zonas
de proteccion ambiental preexistentes en su area territorial, de conformidad con lo
establecido en la normativa ambiental vigente.

Los usos turisticos se desarrollaran con observancia del principio de desarrollo
sostenible.

4. El apoyo de la Administracion Distrital para la dotacion de servicios publicos e
infraestructura bésica para las zonas, franjas o areas del territorio, bienes o conjunto
de bienes declarados recursos turisticos, se orientara hacia el desarrollo de la actividad
turistica, de conformidad con los planes maestros adoptados para el desarrollo del
sector.

5. Las nuevas inversiones turisticas que se realicen en franjas o areas del territo-
rio Distrital, bienes o conjunto de bienes declarados recursos turisticos de desarrollo
prioritario, gozaran de los beneficios que se otorgan a las Zonas Francas Industriales
de Servicios Turisticos, en los términos del articulo 33 de esta ley.

b) En las areas o franjas del territorio Distrital declaradas como zonas de reserva,
a partir de su declaratoria:

1. No se permitira ningun tipo de desarrollo hasta tanto se realicen los estudios ne-
cesarios para determinar su impacto ambiental, la demanda turistica actual y potencial
del area afectada, necesidades de dotacién de infraestructura, factibilidad econdémica
de su instalacion, el ordenamiento especial de la misma y su correspondiente regla-
mentacion, para asegurar que tal intervencion no afecte negativamente a sus habitantes
y a su entorno en general.

2. A las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, interesadas en adelantar
planes para el aprovechamiento o explotacion de las zonas o bienes declarados como
areas dereserva turistica, les corresponde presentar las propuestas de desarrollo para tales
proyectos, acompafiadas de los estudios requeridos para evaluar el impacto que tendra
sobre el bien y los habitantes del sector, de conformidad con el numeral anterior.

La Oficina de Planeacion Distrital o la que cumpla sus funciones, verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos y determinara, con fundamento en los
estudios presentados, el impacto positivo o negativo a generar y el grado del mismo;
con base en lo anterior, autorizara o no la intervencion solicitada. Planeacion Distrital
expedira la licencia correspondiente.

Las actividades recreativas y de educacion ambiental, que tengan por objeto brindar
esparcimientoy capacitacion, especialmente a las personas de menos recursos, no reque-
riran la licencia de que trata el presente literal, siempre y cuando, con tales actividades
no se cause dafio o deterioro a las condiciones que presentan los recursos naturales y
que las actividades se realicen utilizando las instalaciones ya existentes.

3. A las comunidades nativas y a los miembros de estas que residan en las areas
declaradas como zona de reserva turistica, se les respetara sus derechos individuales y
colectivos. En consecuencia, se les permitiran los usos residenciales, los relacionados con
la provision de servicios basicos de educacion, salud y domiciliarios y en determinados
casos, el desarrollo de la agricultura doméstica tradicional con fines de subsistencia.

Los usos permitidos y las condiciones a que debera sujetarse su ejercicio por parte
de las comunidades y de sus miembros, seran definidos por la Administracion Distrital,
previa concertacion con los voceros de las comunidades afectadas.

Corresponde a la Administracion Distrital adoptar los planes, programas y proyec-
tos, ejecutar las obras para el desarrollo y mejoramiento de las condiciones fisicas y la
calidad de vida de las comunidades y personas nativas de las zonas declaradas como de
reserva turistica. Para tales efectos, se realizaran ademas, programas de capacitacion y
readaptacion laboral y de desarrollo empresarial, los cuales deberan corresponder con
la naturaleza y la calidad de los bienes y elementos que forman parte de los atractivos
turisticos existentes dentro de la respectiva zona de reserva turistica, segun lo previsto
en los planes y programas especificamente adoptados para el manejo, control y apro-
vechamiento de los mismos.

CAPITULO III
De los estimulos al desarrollo de las actividades turisticas

Articulo 32. Actividades turisticas. Para los efectos previstos en la presente ley, se
entienden por actividades turisticas, el conjunto de medios conducentes a fomentar la
promocion de la region, de sus habitantes o de su biodiversidad, entre otros aspectos;
culturales, las que relacionan a los visitantes con el modo de vida y las costumbres,
conocimientos y grado de desarrollo de la region y sus habitantes, y la recreacion,
las actividades que tengan por objeto el esparcimiento y la diversion de quienes se
benefician con los eventos que se realicen en el marco de las actividades turisticas en
el Distrito.
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En desarrollo de tales actividades, son consideradas afines, las que se relacionan
con la administracion de hoteles, restaurantes, bares, agencias de viajes, de transporte
turistico, de explotacion de casinos y demas juegos permitidos, la promocion y realiza-
cidn de congresos, convenciones, espectaculos publicos, deportivos, musicales, eventos
culturales, actividades cinematograficas, de television o multimedia, organizacion de
ferias artesanales o culturales, maritimas, pesqueras, portuarias, la organizacion, asesoria,
capacitacion y prestacion de servicios turisticos o recreacionales y los complementa-
rios a estos, incluyendo a las entidades docentes especializadas en la capacitacion y la
formacion de personal en las areas mencionadas.

Articulo 33. Registro. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo llevara en
forma sistematizada en el Registro Nacional de Turismo, la relacion de las personas
que realizan las actividades descritas en el articulo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 768 de 2002.

Articulo 34. Extension del régimen de zonas francas. E1 Gobierno Nacional, mediante
reglamentacion especial, podra hacer extensivos los beneficios que sean compatibles
del régimen de Zonas Francas Industriales de Servicios Turisticos a areas del territorio
del Distrito Especial de Buenaventura en los siguientes casos:

1. Para las dreas, terrenos y construcciones que conformen empresas o complejos
turisticos, centros culturales o de convenciones, terminales maritimos, férreos, puer-
tos y aeropuertos para carga o de pasajeros que demuestren su relacion directa con
la promocion o facilitacion de las actividades turisticas orientadas a la prestacion de
servicios turisticos para usuarios nacionales y extranjeros.

2. En las areas o terrenos donde se desarrollen proyectos de nuevas inversiones
turisticas en jurisdiccion del Distrito Especial de Buenaventura, que sean o hayan sido
declarados como zonas o recursos turisticos de desarrollo prioritario.

3. En las demas areas del territorio del Distrito Especial de Buenaventura que
determine la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

4. Cuando el desarrollo y operacion de una Zona Franca Industrial de Servicios
Turisticos afecte el desempeiio de empresas turisticas establecidas, el Gobierno Nacional
podra extenderles los beneficios de la misma, en los términos que seiiale la respectiva
reglamentacion.

5. Igualmente, conforme con la reglamentacion respectiva, el Gobierno Nacional
podra extender los beneficios de Zona Franca Transitoria, a aquellas areas o extensio-
nes del territorio Distrital en las cuales se desarrollen o realicen ferias, exposiciones o
muestras de bienes o servicios estrechamente relacionados con las actividades turisticas,
culturales o recreacionales.

TITULO VII
DISPOSICIONES VARIAS COMUNES AL DISTRITO
DE BUENAVENTURA
CAPITULO I

Articulo 35. Area Metropolitana del Litoral Pacifico. El Distrito Especial de Bue-
naventura podra conformar junto con los municipios y entidades territoriales cercanos,
que estén localizados dentro de la franja litoral existente, un Area Metropolitana con el
fin de formular, adoptar y adelantar planes para el desarrollo arménico e integrado del
territorio, el cual quedara bajo jurisdiccion de aquella, pudiendo racionalizar la pres-
tacion de servicios a cargo de las entidades que la conforman y eventualmente, asumir
la prestacion comun de los mismos, ejecutando ademas obras de interés metropolitano
y el adelanto de proyectos de interés comun.

Al Area Metropolitana que se integre conforme lo dispuesto en el presente arti-
culo, le sera aplicable el régimen ordinario previsto para las mismas, excepto en los
siguientes aspectos:

1. La Administracion Metropolitana sera ejercida por el Alcalde del Distrito Espe-
cial de Buenaventura y los alcaldes de los municipios contiguos, en la forma que se
determine en el correspondiente estatuto para tal efecto.

2. Al frente del Area Metropolitana estara un gerente designado por el Alcalde del
Distrito Especial de Buenaventura y los alcaldes de los municipios contiguos, en la
forma que se determine en el Estatuto Metropolitano.

3. El Area Metropolitana del Pacifico podra asumir funciones y ejercer competen-
cias de las entidades territoriales que la conforman, cuando asi se determine mediante
consulta ciudadana realizada para tal efecto; igualmente algunas de las funciones y
competencias atribuidas a los organismos nacionales, cuando asi se ordene mediante
norma superior delegataria.

4. El control jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y operaciones del Area
Metropolitana del Pacifico, corresponde a la jurisdiccion de lo Contencioso Adminis-
trativo.

TITULO VI
DISPOSICIONES APLICABLES A DETERMINADO TIPO
DE DISTRITOS ESPECIALES
CAPITULO 1
Normas relativas al fomento del desarrollo econémico y social
del Distrito Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico de Buenaventura
Articulo 36. El Gobierno Nacional impulsara los proyectos de infraestructura vial
tendientes a comunicar al Distrito Especial de Buenaventura con los diferentes centros

de produccion tanto regionales como nacionales, con el objeto de fortalecer el desarrollo
y consolidacion del transporte multimodal en el Distrito.

Para el cumplimiento de tales propositos, en cada vigencia presupuestal, se autoriza
al Gobierno Nacional para situar partidas de inversion, dando prioridad a la asignacion
de recursos para la construccion y mantenimiento de las vias terrestres, ferroviarias
y fluviales que se requieran, asi como las obras de infraestructura, mejoramiento y
acondicionamiento de los puertos que permitan el desarrollo del Distrito.

Articulo 37. Las ventajas establecidas en la presente ley en materia industrial y
portuaria, se extenderan a los municipios que formen parte del Area Metropolitana del
Distrito de Buenaventura, en el evento en que estos decidan incorporar su territorio al
del Distrito, acogiéndose al régimen de aquella. Tales beneficios comenzaran a operar a
partir del momento en que se legalice tal adhesion con el cumplimiento de los requisitos
que para tal efecto se determinen.

Articulo 38. Parque Tecnoldgico del Pacifico y Zona Franca de Telecomunicaciones.
Créase el Parque Tecnologico del Pacifico como composicion institucional y empre-
sarial de centros de desarrollo tecnoldgico, centros de servicio de apoyo al desarrollo
productivo, nicleos de informacion, documentacion y comunicaciones, empresas
tractoras y relacionadas, incubadoras de base tecnoldgica, centros de investigacion e
innovacion y universidades.

El Parque Tecnoldgico del Pacifico habilitara un area para el establecimiento de la
Zona Franca Industrial de Servicios Tecnologicos e Informaticos, el que se regulara
bajo el régimen de Zona Franca Industrial de Telecomunicaciones y Servicios Tec-
noldgicos y la reglamentacion especial que se expida para regular el uso eficiente de
la infraestructura de cables submarinos y de fibra dptica nacional, guardando severa
observancia de los criterios de desarrollo sostenible, en armonia con los procesos de
ordenamiento territorial y de desarrollo.

El Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses, contados a partir
de la vigencia de la presente ley, expedira la reglamentacion especial de que trata el
inciso anterior y las normas necesarias para estimular la vinculacion de capitales nacio-
nales y extranjeros al proyecto. De igual forma, expedira la normativa requerida para
la constitucién de la entidad encargada de la promocion y futura administracion del
Parque Tecnoldgico del Pacifico y la solucion inmobiliaria, asi como la reglamentacion
especial para promover la operacion, determinar los requisitos del usuario operador de
la Zona Franca de Telecomunicaciones y Servicios Tecnoldgicos e Informaticos, asi
como la de los usuarios prestadores de servicios.

CAPITULO I
Disposiciones especiales

Articulo 39. Del manejo, recuperacion, fomento y conservacion de los cuerpos de
aguas y lagunas interiores. De conformidad con las politicas y regulaciones ambien-
tales del orden superior, el Concejo Distrital de Buenaventura, a iniciativa del Alcalde
Mayor, expedira las normas que reglamenten lo relativo a la recuperacion sanitaria
del sistema de cafios y lagunas interiores de la ciudad, mediante acuerdo que debera
adoptarse en coordinacion con la Direccion General Maritima y las autoridades am-
bientales con jurisdiccion en el Distrito de Buenaventura. La Administracion Distrital
debera presentar dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, el proyecto de acuerdo respectivo.

Asimismo y de conformidad con las politicas y regulaciones ambientales del orden
superior, deberan sefialarse las obras de relleno y dragado que resulten indispensables
para la recuperacion de estas areas, asi como la destinacion y uso que se les dara a los
terrenos que surjan como resultado de tales obras.

CAPITULO IIT
Sede alterna de la Presidencia de la Republica y la Cancilleria

Articulo40. Sede alterna. E1 Distrito Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico
de Buenaventura, servird como sede alterna de la Presidencia de la Republica y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, exclusivamente para los efectos protocolarios y
la recepcion de delegaciones e invitados especiales provenientes del exterior.

Para los fines previstos en este articulo, el Ministerio de Relaciones Exteriores pro-
cederd en estrecha coordinacion con las entidades y Autoridades Distritales encargadas
de tales asuntos, las cuales tendran el deber de brindar a aquel toda la cooperacion a
su alcance.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores en asocio con las Autoridades,
instituciones de educacion superior, gremios, asociaciones y sindicatos del Distrito,
organizard y pondra en funcionamiento un centro de estudios internacionales para el
area del Pacifico, cuya sede principal sera el Distrito de Buenaventura.

TITULOIX

Articulo 41. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga toda disposicion que le sea contraria.

Heriberto Sanabria Astudillo
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Elpresente proyecto de ley, tiene como objeto principal, dotar de competencias norma-
tivas e instrumentos al Distrito Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico
de Buenaventura, creado mediante el Acto Legislativo 02 de 2007, teniendo en cuenta
que su excelente localizacion geoestratégica y las buenas condiciones de mercado que
posee, le permitiran convertirse en un importante centro o polo de desarrollo portuario,
logistico e industrial que requiere del Estado la implementacion de politicas publicas
orientadas a dotarle de la infraestructura necesaria para la consecucion de sus fines.

Con el proposito de desplegar el marco constitucional del Distrito, se debe reformar
la organizacion politico-administrativa del mismo e incentivar el manejo y aprovecha-
miento de recursos presupuestales, industriales, naturales, turisticos y portuarios.

2. MARCO LEGAL

La formulacion del presente Proyecto de ley se fundamentd en la normativa que
reglamenta las siguientes materias y la que permite el desarrollo de la norma consti-
tucional:

Constitucion Politica de Colombia articulos 150 y 326, entre otros.

Ley 55 de 1956; la Nacion cede a la Gobernacion del Valle del Cauca en el mu-
nicipio de Buenaventura, terrenos baldios; hoy, Ladrilleros y Juanchaco. Declara de
utilidad publica y de interés social la construccion de un balneario en la playa o barra
de Ladrilleros, jurisdiccion del municipio de Buenaventura con la condicion, que su
nombre sea Balneario del Pacifico.

Ley 21 de 1958; por medio de la cual se crean las juntas de accion comunal, en los
diferentes barrios, veredas y corregimientos del municipio.

Ley 185 de 1959; 1a Nacion cede a Buenaventura los terrenos ubicados en el sector
continental, terrenos cedidos a perpetuidad al municipio; del estero del Pifial hasta el
estero de Mondomo en la carretera Simoén Bolivar; y entre el estero de San Antonio y
la zona reservada de la linea férrea.

Ley 11 de 1986; Se divide territorialmente a Buenaventura en comunas y corre-
gimientos; se ordena la eleccion popular para los miembros de las juntas de accion
comunal.

Ley 9* de 1989.

Ley 89 de 1990; Resguardos indigenas.

Decreto-ley 2324 de 1984; Determina que las playas, terrenos de bajamar y las aguas
maritimas son bienes de uso publico, intransferibles a cualquier particular.

Ley 70 de 1993; Ley de comunidades negras reglamentadas en el articulo 55 Tran-
sitorio de la Constitucion Politica; reconoce la existencia de la raza y le da nacimiento
a los consejos comunitarios a través del Decreto Reglamentario 1745 de 1995.

Ley 388 de 1997; Ley de Ordenamiento Territorial.

3. DELARTICULADO

Los siguientes son los temas preponderantes del estatuto:

3.1. De la Organizacion Politica y Administrativa del Distrito Especial Portua-
rio, Biodiverso, Industrial y Ecoturistico de Buenaventura.

Se propone crear en este capitulo, una estructura politica administrativa de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales, determinando en €1, las funciones

del Alcalde Mayor, del Consejo Distrital, asi como la division politico-administrativa
del Distrito, todo con el fin de crear un sistema complejo, especial y sustancial, en el
cual el papel de la administracion y la comunidad sea armonico.

3.2. Del Régimen Especial para el fomento, conservacion y aprovechamiento
de los bienes y Recursos para el Desarrollo Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico del Distrito Especial de Buenaventura.

Este capitulo genera nuevas oportunidades normativas para el desarrollo del Distrito
en materia ambiental, portuaria y turistica, puesto que no solo el estatuto organico debe
contemplar la creacion de un establecimiento publico que desempeiie las funciones
de autoridad ambiental con caracteristicas similares a las de las Corporaciones Auto-
nomas Regionales, sino que también debe procurar las herramientas para desarrollar
proyectos y actividades ecoturisticas que garanticen el cuidado de las zonas especiales
del Distrito, su explotacion y el disfrute de ellas.

3.3. Régimen portuario.

Se le otorga al Distrito la facultad de crear nuevas autoridades portuarias para que
se regulen, coordinen y vigilen las actividades que se ejecuten en el puerto para asi
garantizar que las medidas que se adopten corresponden a sus necesidades y a las de
los habitantes, procurando el desarrollo sostenible de una de las zonas mas importantes
del pais.

BENEFICIOS PARA EL DISTRITO DE BUENAVENTURA

« Mayor Inversion Social e Infraestructura

« Optimizacion de los Recursos Publicos

* Proteccion a la Biodiversidad

« Fomento de la competitividad

* Mejor desempefio econdmico

* Eficiencia gubernamental

* Gestion de Recursos Nacionales e Internacionales

* Sostenibilidad ambiental

« Autosuficiencia de unidad Geografica

« Fortalecimiento de las negociaciones externas

 Dinamizar las actividades econdmicas

* Mayor Autonomia administrativa territorial y presupuestal conforme a la ley.

Cordialmente,

Heriberto Sanabria Astudillo,
H. Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
El dia 05 del mes de marzo del afio 2008 ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley nimero 256, con su correspondiente Exposicion de Motivos por el
honorable representante Heriberto Sanabria Astudillo.
El Secretario General (E.),
Jestis Alfonso Rodriguez Camargo.

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2007 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2007

por la cual se prohibe que las entidades territoriales entreguen a titulo de conce-
sion o a cualquier titulo, la administracion de los diferentes tributos a particulares

y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Prohibicién de entregar a particulares la administracion de tributos.
No se podra celebrar contrato alguno, en donde las Entidades Territoriales entreguen a
particulares la administracion, fiscalizacion, determinacion, discusion, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos administra-
dos, salvo los convenios o contratos celebrados con las entidades financieras vigila-
das por la Superintendencia Financiera y establecimientos comerciales para recibir
el pago de los mismos, retenciones, anticipos, sanciones e intereses, y para recaudar
dichos recursos o de la cartera o recibir el pago de los mismos, retenciones, anticipos,
sanciones e intereses.

Las entidades que a la fecha de expedicion de esta ley hayan suscrito contrato en
estas materias, podran adelantar las acciones legales que corresponda para dar por
terminados los mismos, en orden a hacer prevaler el interés general y la vigencia del
orden juridico. Igualmente deberan poner en conocimiento de las autoridades compe-
tentes y de los organismos de control cualquier irregularidad que, en la suscripcion
de los mismos o en su ejecucion, se hubieren causado y en ninglin caso podran ser
renovados.

Las entidades de control correspondientes a la fecha de expedicion de esta ley
deberan de oficio revisar los contratos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las
Entidades Territoriales.

La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica
podran asumir, de oficio y en forma preferente, las investigaciones que sobre esta
materia consideren convenientes.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., diciembre 11 de 2007

En Sesion de la fecha y en los términos anteriores, fue aprobado en primer debate
al Proyecto de ley numero 105 de 2007 Camara, por la cual se prohibe que las enti-
dades territoriales entreguen, a titulo de concesion o a cualquier titulo, la adminis-
tracion de los diferentes tributos a particulares y se dictan otras disposiciones, previo
anuncio de su votacion el dia 5 de diciembre de 2007 (dando cumplimiento al articulo
8° del Acto Legislativo 01 de 2003).

Una vez aprobado el proyecto, el sefior Presidente de la Comision Tercera de la
Camara designo como Ponentes para Segundo Debate a los honorables Representantes
Bernardo Miguel Elias Vidal, Alfredo Ape Cuello Baute y Santiago Castro Gémez.

Lo anterior para que dicho proyecto siga su curso reglamentario en la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes.

Bernardo Miguel Elias Vidal, Alfredo Ape Cuello Baute, Santiago Castro Gémez,
Ponentes; Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Presidente; Elizabeth Martinez Barrera, Se-
cretaria General.

* %k %

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANES EN SESION DEL DIA MIERCOLES

12 DE DICIEMBRE DE 2007
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2007 CAMARA

a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se estable-
cen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los Centros Vida.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion a las personas
de tercera edad (o adultos mayores) de los niveles I y II de Sisbén, a través de los
Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a
sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional y modi-
fica todas aquellas normas o disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Autorizase a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Distritales y Muni-
cipales para emitir una estampilla, la cual se llamara “Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor”, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la cons-
truccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de Progra-
mas de Prevencion y Promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros
de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales.
El producto de dichos recursos se destinard como minimo, en un 70% para la finan-
ciacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley, en un
30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion internacional.

Paragrafo. El recaudo de la estampilla de cada administracion departamental se
distribuira en los distritos y municipios de su jurisdiccion, en proporcion directa, al
numero de Adultos Mayores de los niveles I y IT de Sisbén que atienda el ente distrital
o municipal.

Articulo 4°. Modificase el articulo 4° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

El recaudo de la estampilla sera aplicado en su totalidad, a la dotacion y funciona-
miento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la Tercera
Edad, en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con las definiciones de la presente
ley.

Articulo 5°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los Centros Vida, los adultos
mayores de niveles Iy IT de Sisbén o quienes seglin evaluacion socioecondmica, rea-
lizada por el profesional experto, requieran este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

Articulo 6°. Definiciones. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestruc-
tura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante
el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una contribuciéon que impacte en su calidad
de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor: Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad
o mas. A criterio de los especialistas de los Centros Vida, una persona podra ser cla-
sificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus
condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen;

c) Atencion Integral: Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor, al con-
junto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a ga-
rantizarle la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, interaccion social,
deporte, cultura, recreacion y actividades productivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor: Conjunto de protocolos y servicios que
se ofrecen al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocion de la
salud, la prevencion de las enfermedades y su remision oportuna a los servicios de
salud para su atencion temprana y rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de
atencion primaria hara parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio
de que estas personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan
los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia;

e) Geriatria: Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico,
social y preventivo de la salud y de la enfermedad de los ancianos. Geront6logo: Pro-
fesional de la salud especializado en Geriatria, en centros debidamente acreditados, de
conformidad con las normas vigentes y que adquieren el conocimiento y las destrezas
para el tratamiento de patologias de los adultos mayores, en el area de su conocimien-
to basico (medicina, enfermeria, trabajo social, psicologia, etc.);

f) Gerontologia: Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez
teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psicologicos, biologicos, sociales).

Articulo 7°. Modificase en articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Responsabilidad: El Alcalde Municipal o Distrital sera el responsable del desarro-
llo de los programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla
y delegara, en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de informacioén
que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos realizada.

Paragrafo. Los Distritos y Municipios podran suscribir convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever,
dentro de su estructura administrativa, la unidad encargada de su seguimiento y con-
trol como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de
vida de las personas de tercera edad.

Articulo 8°. Adopcién. En el Acuerdo del Concejo Municipal o Distrital, en donde
se establezca la creacion de la estampilla, se adoptaran las definiciones de Centros
Vida, anteriormente contempladas, estableciendo aquellos servicios que, como mini-
mo, se garantizaran a la poblacion objetivo, de acuerdo con los recursos a recaudar y
el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convocatoria, las Alcaldias estableceran la
poblacion beneficiaria, de acuerdo con los parametros anteriormente establecidos,
conformando la base de datos inicial para la planeacion del Centro Vida.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos disponibles y necesidades propias de la
entidad territorial, podran establecerse varios Centros Vida, estratégicamente ubica-
dos en el perimetro municipal, que operando a nivel de red, podran funcionar de ma-
nera eficiente, llegando a la poblacion objetivo con un minimo de desplazamientos.

Articulo 9°. Veeduria Ciudadana. Los Grupos de Adultos Mayores organizados y
acreditados en la entidad territorial, seran los encargados de efectuar la veeduria sobre
los recursos recaudados por concepto de la estampilla que se establece a través de la
presente ley, asi como su destinacion y el funcionamiento de los Centros Vida.

Articulo 10. Modificase el articulo 6° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Servicios minimos que ofrecerd el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad
pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto
mayor lo siguiente:

1. Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel protéico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta pobla-
cién, elaboren los profesionales de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial: Prestada de manera preventiva a toda la poblacion ob-
jetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que
surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de
profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos ma-
yores seran remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencion mas
especifica.

3. Atencion Primaria en Salud: La cual abarcara la promocion de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias re-
lacionadas con la Malnutricion, Medicina General, Geriatria y Odontologia, apoyados
en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los
términos que establecen las normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud: Sera universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la segu-
ridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.
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5. Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrados por personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas
oficiales.

8. Promociodn del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea posible.

9. Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.

10. Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como
organismo de la conectividad nacional.

11. Auxilio exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con
las posibilidades econdmicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el proposito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y
cantidad de los servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar convenios con
las universidades que posean carreras de ciencias de la salud (Medicina, Enfermeria,
Odontologia, Nutricion, Trabajo Social, Psicologia, Terapias, entre otras); carreras
como Educacion Fisica, Artistica; con el Sena y otros Centros de Capacitacion que se
requieran.

Paragrafo 2°. En un término no mayor de 2 meses de promulgada la presente ley,
el Ministerio de la Proteccién Social establecera los requisitos minimos esenciales
que deberan acreditar los Centros Vida, asi como las normas para la suscripcion de
convenios docentes-asistenciales.

Paragrafo 3°. Poner en funcionamiento la funeraria municipal que atienda a los
adultos mayores pobres en solemnidad de acuerdo con la Ley 4* de 1913.

Articulo 11. Organizacién. La entidad territorial organizara los Centros Vida, de
tal manera que se asegure su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en funcion
de las necesidades de los Adultos Mayores. Contara como minimo con el talento hu-
mano necesario para atender la direccion general y las areas de Alimentacion, Salud,
Deportes y Recreacion y Ocio Productivo, garantizando el personal que hara parte
de estas areas para asegurar una atencion de alta calidad y pertinencia a los Adultos
Mayores beneficiados, de acuerdo con los requisitos que establece, para el talento
humano de este tipo de centros, el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida se financiaran con el 70% del re-
caudo proveniente de la estampilla que establece la presente ley; los recursos prove-
nientes del Sistema General de Participaciones, en el rubro de Proposito General, los
Recursos Propios que el ente territorial pueda invertir para apoyar el funcionamiento
de estos centros y los gestionados con el sector privado y la cooperacion internacio-
nal.

Paragrafo 1°. Los Centros Vida tendran coberturas crecientes y graduales, en la
medida en que las fuentes de recursos se amplien y fortalezcan.

Paréagrafo 2°. La atencion en los Centros Vida, para la poblacion de Niveles I 'y II
de Sisbén, sera gratuita; el Centro podra gestionar ayuda y cooperacion internacional
en apoyo a la tercera edad y fijar tarifas minimas cuando la situacion socioecondémica
del Adulto Mayor, de niveles socioeconémicos mas altos, asi lo permita, de acuerdo

con la evaluacion practicada por el profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo
podran destinarse al fortalecimiento de los Centros Vida de la entidad territorial.

Articulo 13. La presente ley hara parte integral de las politicas, planes, programas
o proyectos que se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Colombia.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de esta fecha de su promulgacion y dero-
ga los apartes de otras leyes, normas o reglamentos que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2007

En Sesion de la fecha y en los términos anteriores, fue aprobado en primer debate
al Proyecto de ley numero 157 de 2007 Camara, a través de la cual se modifica la Ley
687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral
del adulto mayor en los Centros Vida, previo anuncio de su votacion en Sesion de
Comision el dia martes 11 de diciembre de 2007 (dando cumplimiento al articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003).

Una vez aprobado el proyecto, el sefior Presidente de la Comision Tercera de la
Camara designd como Ponentes para Segundo Debate a los honorables Represen-
tantes Carlos Alberto Zuluaga (Coordinador); Oscar Hurtado Pérez, Angel Custodio
Cabrera Baez, René Rodrigo Garzon'y Fabio Raiil Amin Saleme.

Lo anterior para que dicho proyecto siga su curso reglamentario en la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes.

Carlos Alberto Zuluaga, René Rodrigo Garzon M., Angel Custodio Cabrera, Os-
car Hurtado, Ponentes; Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Presidente; Elizabeth Martinez
Barrera, Secretaria General.
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